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Distantsope Parnu linna koolides
Lugupeetud linnapea

Oiguskantsleri poole pdordus lapsevanem, kes palus hinnata, kas Pirnu linnale kuuluvates
ildhariduskoolides 1.—7. novembril 2021 rakendatud distantsdpe oli diguspérane.

Mboistame, et koroonaviiruse epideemia on esile toonud mitmeid kiisimusi nii seaduste
tolgendamisel kui riigiasutuste padevuse ja t66 korraldamisel, ent seadused siiski ei anna kooli
pidajale digust otsustada distantsoppe rakendamise iile. Formaalselt pole Parnu linn koolide
pidajana ka votnud vastu digusakti, millega oleks otsustatud koolides distantsdpet rakendada voi
millega oleks koolijuhte kohustatud sellist otsust tegema. Distantsoppele lilemineku otsuse pidi
tegema iga koolijuht ise. Siiski tuleb arvestada, et koolijuht voib mdista kooli pidaja antud juhist
siduvana, ehkki vormiliselt see nii ei ole.

Vaib oOelda, et nii Pédrnu linn kooli pidajana kui ka Terviseamet panid koolijuhid keerulisse
olukorda. Kooli pidaja ja Terviseamet andsid koolijuhtidele infot sel moel, mis vdis suunata neid
distantsOpet rakendama, samas selle digustatuse eest vastutust votmata. Koolipere ees pidi otsuse
oiguspdrasuse eest vastutama iiksnes koolijuht, kes pidi ka epidemioloogilisest vaatenurgast
pohjendama, miks oli vaja sel ajal konkreetses koolis distantsdpet rakendada. Sellise otsuse
tegemine nduab epideemia tOrje eesmirkide, epideemia leviku ulatuse ja teiselt poolt piiravate
meetmete moju analiiiisi (lubatud on iiksnes need piirangud, mis on nakkuse leviku tokestamiseks
véltimatult vajalikud ja hinnata tuleb nii iga piirangut eraldi kui ka kdiki samaaegselt seatud
piiranguid kogumis), mis ei ole koolijuhi pddevuses ega tema lilesanne.

Kohalikule omavalitsusele kuuluv kool tdidab hariduse andmisel avalik Oiguslikku iilesannet
Seaduses koolile antud iildine kohustus kaitsta dpilaste ja Opetajate tervist ei tdhenda, et koolil on
lubatud tervise kaitseks votta mis tahes meetmeid omal drandgemisel. Kooli volitusi votta tervise
kaitsmiseks meetmeid piiravad nii haridust puudutavad oigusaktid kui muud asjakohased
oigusaktid. Kuigi distantsope (e-Ope) on seaduse jirgi liks lubatud dppeviis, ei saa kooli tavaparast
oppekorraldust muuta koolipere tervise kaitsmise pdhjendusel ilma, et tegelik epidemioloogiline
olukord konkreetses koolis seda nouaks. Riigikogu on seadusega reguleerinud, et
epidemioloogilist olukorda hindab ja olukorrale vastavaid meetme rakendab kas Terviseamet voi
Vabariigi Valitsus. Seega koolile antud iildine pddevus ja volitus kaitsta dpilaste ja Opetajate tervist
ei sisalda samu digusi.
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Vabariigi Valitsus ega Terviseamet ei olnud konealusel ajal seadnud koolimajas toimuvale
kontaktdppele koroonaviiruse leviku tottu piiranguid (sh Parnu linna koolimajades). Riigi
prioriteet oli ja on sdilitada kontaktdpe ning rakendada distantsopet vaid ddrmisel vajadusel (vt
Juhis). Seega tuli igal koolijuhil oma otsuses pdhjendada, miks ta selles olukorras leidis, et
distantsdpe oli koroonaepideemia torjeks vajalik ja proportsionaalne meede.

Terviseameti 27.10.2021 kiri Parnu Linnavalitsusele ei olnud siduv ega kohustanud {ihtegi meedet
rakendama. Terviseamet ka ei soovitanud iihtki meedet, vaid andis teavet viiruse leviku ulatuse ja
distantsdppe voimaliku moju kohta nakatumisnditajale. Kirjas toodud info ei olnud mdeldud {ihele
koolile, vaid puudutas kdiki koole ja linna iildiselt. Kirjas leiti, et distantsdpe (mis Terviseameti
seisukohast tdhendab sisuliselt litkumise piiramist koolides) parandab koolides epidemioloogilist
olukorda ning lihtsustab edaspidi koolides haridust66 korraldamist (vdahem rakendatakse
isolatsiooni ja karantiini).

Uldhariduse andmine on koolide avalik-diguslik iilesanne. Pohiseaduse § 3 13ikest 1 tuleneva
seaduslikkuse pohimdtte jargi voib avalik voim tegutseda siis, kui seadus selleks diguse annab.

Uldhariduse andmise kui avalik-digusliku iilesande tiitmise tingimused ja kord on digusaktides
(pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (PGS), riiklikud oppekavad) suurel médral ette kirjutatud.
PGS-is ei ole antud koolile ega kooli pidajale sonaselgelt volitust votta meetmeid nakkushaiguse
epideemia leviku tdkestamiseks ning seaduses ei ole neid meetmeid ka nimetatud. Viga iildine
volitus (PGS § 44) kaitsta koolipere tervist ei tihenda seda, et kool vdiks rakendada mis tahes
tervisekaitsemeetmeid omal drandgemisel. Kooli tegevusele seavad piirid nii haridusvaldkonna
oigusaktid kui ka muud asjakohased digusaktid.

PGS § 24 16ikes 5 on nimetatud e-0pet kui iiht lubatud dppeviisi, kuid ei ole 6eldud, millal, miks
ja kuidas seda Oppeviisi rakendatakse. Kontaktdppe kui seaduse jirgi primaarse ja valdava
Oppevormi vahetamine distantsdppe vastu ei saa olla koolijuhi suvaotsus, vaid selline vahetus peab
tditma kindlat eesmérki. Selleks eesmérgiks vOib olla niditeks Oppetegevuse mitmekesistamine
(pohikooli riiklik dppekava § 5 1g 4 p 6), aga ka néiteks vajadus tagada hariduse omandamine sel
ajal, kui koolimajas tiheskoos dppimine ei ole dpilaste ja kooli todtajate tervise huvides (Opitakse
viljaspool koolimaja, PGS § 44 1g 3).

Kuigi distantsopet (e-Opet), duesdpet, muuseumidpet ja teisi seadusega lubatud Oppeviise saab
rakendada tiksnes kool, siis selleks et rakendada distantsdpet tervisekaitse pdhjustel, peab olema
faktiline (epidemioloogiline) olukord, mis pdhjendab konkreetse Oppevormi rakendamist
tavapdrase Oppekorralduse asemel. Kui see nii pole, on tegu pelgalt kooli dppekavas ette ndhtud
Ooppetegevuse mitmekesistamise meetmega (PGS § 17, pohikooli riiklik dppekava § 24). Kool saab
Oppekavas sdtestada e-Oppe korralduse olulised tingimused ja korra, mis on 1dbi mdeldud ja
kooliperega 14bi arutatud (PGS § 17 Ig 2).

Epidemioloogilist olukorda saab hinnata ja epideemia torjeks sobilike ja vajalike meetmete
(iilelinnaliste vdi koolipdhiste) lile saab otsustada vaid selleks pddev organ, millel on nii erialane
teave kui ka andmed konkreetse viiruse olemuse, leviku ja levikut mojutavate meetmete kohta
ning kes vastutab rakendatavate meetmete pohjendatuse eest. Niiteks on viiruste levik ja neisse
nakatumise tagajdrjel haigestumine iihiskonnas tavaline ja mitte iga viirushaiguse puhang ei too
kaasa karantiini, kooli dppe limberkorraldamist voi muid sarnaseid meetmeid. Nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse (NETS) § 1 16ike 1 jargi on nakkushaiguste tdrje korraldamisel nédhtud
ette selge pddevuse jaotus ning antud konkreetsed tegutsemisvolitused. Néiteks kooli ajutine
sulgemine, koolis liikkumisvabaduse piiramise voi kooli tegevuse piiramise digus on antud
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Terviseametile ja Vabariigi Valitsusele (vt NETS § 28 Ig 2 p 1, Ig 5 p 3). Koolil ega kohalikul
omavalitsusel sellist padevust ja volitust ei ole.

Seega, PGS §-s 44 koolile pandud iildsonaline kohustus kaitsta Opilaste ja Opetajate tervist ei
holma padevust ja tegevusi, mis on reguleeritud NETS-i kui eriseadusega. Teisisonu, arvestades
oiguskorra siisteemsust, {ild- ja erisdtte argumenti ja kohalikule omavalitsusele kuuluvate koolide
avalik-Giguslikku olemust, ei ole koolile antud digust tegutseda epideemia tdrje valdkonnas
paralleelselt Terviseametiga (Vabariigi Valitsusega).

Kui Vabariigi Valitsus voi Terviseamet on NETS-i alusel piiranud koolimajas liikumist, tuleb
koolijuhil seda piirangut arvestada ja teha otsus, kas néiteks rakendada koolis distantsopet voi
korraldada 6pe muul moel. Nii saab distantsdpet tervisekaitse pohjendusel rakendada ainult siis,
kui tegelik (epidemioloogiline) olukord digustab koolimajas toimuva dppe piiramist voi drajatmist.
On selge, et kui padev asutus leiab, et epidemioloogilist olukorda arvestades tuleb konkreetse kooli
Opilaste ja Opetajate litkumist koolimajas piirata voi kool ajutiselt sulgeda, siis tuleb dpilaste ja
kooli todtajate tervise huvides teha muudatusi ka dppekorralduses.
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